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JUNTA DE FREGUESIA
Proposta N.° 384/2025
Assunto: Contrato Programa entre a Freguesia da Ajuda e a Associagdo Walk And Run

msiderando a atividade pratica desportiva, cultural e recreativa desenvolvida, pela a Associagdo Walk
and Run. Associacio desportiva sem fins lucrativos pessoa coletivan.’ 515 365 416 com sede na Rua das
‘“cucenas, Lote 2. Loja B, 1300-033 Lisboa;

‘onsiderando que:

) atleta José Monsanto, fregués da Ajuda, ira representar Portugal no Campeonato Mundial de Backyard
I 1ra. a realizar-se em outubro de 2025, no Estado do Tennessee, EUA;

‘\ sua participaglo representa um feito inédito e de grande relevancia para a freguesia, contribuindo para
4 nrojecdo positiva da comunidade no plano nacional e internacional;

. Junta de Freguesia da Ajuda reconhece o valor publico e desportivo deste feito e manifesta interesse
¢ apoiar a sua concretizagfo;

) atleta José Monsanto tem um Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a tempo indeterminado com
lunta de Freguesia da Ajuda e que por esse motivo foi solicitado um parecer ao abrigo do Regime Geral
“¢ Prevencdo da Corrupedio (RGPC), em anexo, atestando o mesmo que ndo existem incompatibilidades
1 impedimentos legais para a atribui¢dio do presente apoio;

O reterido atleta representa a equipa Walk in Run, a qual solicitou um apoio para a sua representagéo;

A entidade Walk in Run tem dinamizado a atividade de Trail e Caminhada na Ajuda através da realizacéo
© duas provas anuais e a dinamizag&o do Clube de Caminhada, com o apoio da Junta de Freguesia da
'\u l fUd.

Proponho que a Junta delibere, ao abrigo do disposto nas lineas m) e n) do n.° 1 do artigo 16.° e alinea i)
1o n° 1 do artigo 9.°, ambos do regime juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.°

Y2

013, de 12 de setembro,

Aprovar e submeter & Assembleia de Freguesia a autorizagio de celebragdo de Contrato programa de
lesenvolvimento desportivo entre a Freguesia da Ajuda e a Associagdo Walk And Run, cuja minuta
msta do anexo a presente proposta.



(J Presidente

(Jorge Marques)

Aprovado por __ /) e omc o «/o/t

() Presidente ___

emREde V/ & /| cozs




Contrato-Programa de Apoio ao Desporto

Entre:

A Freguesia da Ajuda, pessoa coletiva de direito publico, com sede na Calcada da Ajuda, n.2 236,
1300-037 Lisboa, representada neste ato pelo Presidente da Junta de Freguesia, Jorge Manuel
Jacinto Marques, adiante designada por Primeira Outorgante;

e

A Associacdo Walk and Run Portugal, associagdo desportiva sem fins lucrativos, com sede na Rua
das Acucenas, 2, loja, em Lisboa NIPC 515365416, aqui representada por [Nome do represen-
tante legal], e por [idem], na qualidade, respetivamente de [cargos], adiante designada por Se-
gunda Outorgante,

Considerando que:

O atleta José Monsanto, fregués da Ajuda, ira representar Portugal no Campeonato Mundial de
Backyard Ultra, a realizar-se em outubro de 2025, no Estado do Tennessee, EUA;

A sua participacao representa um feito inédito e de grande relevancia para a freguesia, contri-
buindo para a projecdo positiva da comunidade no plano nacional e internacional;

A Junta de Freguesia da Ajuda reconhece o valor publico e desportivo deste feito e manifesta
interesse em apoiar a sua concretizacao;

O atleta José Monsanto tem um contrato de trabalho em fung¢des publicas a tempo indetermi-
nado com Junta de Freguesia da Ajuda e, por esse motivo, foi solicitado um parecer ao abrigo do
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), em anexo, atestando o mesmo que nao exis-
tem incompatibilidades ou impedimentos legais para a atribuicdo do presente apoio;

O referido atleta representa a equipa Walk in Run, a qual solicitou um apoio para a sua repre-
sentacdo;

A entidade Walk in Run tem dinamizado a atividade de Trail e Caminhada na Ajuda através da
realizacdo de duas provas anuais e a dinamizagdo do Clube de Caminhada, com o apoio da Fre-
guesia,

E celebrado o presente contrato-programa de desenvolvimento desportivo que se rege pelas
cldusulas seguintes:

Clausula 1.2 — Objeto

O presente contrato visa a concessdo de apoio financeiro pela Primeira Outorgante a Segunda
Outorgante para comparticipacdo nas despesas relacionadas com a participacdo do atleta José
Monsanto no Campeonato Mundial de Backyard Ultra.

Clausula 2.2 — Apoio Financeiro

A Primeira Outorgante compromete-se a atribuir a Segunda Outorgante o montante de
1500,00 € (mil e quinhentos euros).



Clausula 3.2 — Obrigac¢Ges da Segunda Outorgante
A Segunda Outorgante obriga-se a:

a) Aplicar o montante atribuido exclusivamente nas finalidades previstas no presente
contrato-programa;

b) Entregar, no prazo méximo de 60 dias apds a realizagdo do evento, relatério de execu-
¢do financeira acompanhado dos respetivos comprovativos de despesa;

c) Divulgar o apoio da Junta de Freguesia da Ajuda nas a¢des de comunicacdo publica
relacionadas com a participa¢do no evento, sempre que tecnicamente possivel (redes
sociais, imprensa, vestudrio ou outro material de divulgagdo).

Clausula 4.2 — Vigéncia

O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura e vigora até a entrega e aceitacdo
do relatério final previsto na cldusula anterior.

Cldusula 5.2 — Resolucdo e Reversdo

O incumprimento das obrigacSes assumidas pela Segunda Outorgante implica a reversdo do
apoio atribuido, podendo a Primeira Outorgante exigir a devolucdo integral do montante conce-
dido.

Ajuda, Lisboa,

Pela Junta de Freguesia da Ajuda

(Jorge Marques)

Pela Equipa Walk and Run

(...) (...)



Apoio Juridico

De: Sandra Oliveira

Enviado: sexta-feira, 6 de junho de 2025 12:02
Para: Apoio Juridico

Assunto: FW: Walk and Run

De: Duarte Canotilho <dac@paresadvogados.com>

Enviada: 3 de junho de 2025 15:01

Para: Jodo Pereira <joao.pereira@if-ajuda.pt>; Sandra Oliveira <sandra.oliveira@if-ajuda.pt>
Cc: Inés Sereto Pacheco <isp@paresadvogados.com>; José Maltez <imj@paresadvogados.com>
Assunto: Walk and Run

Joéo,

Pedindo desculpa pelo atraso no envio do email, junto enviamos a nossa analise sobre a possibilidade
de a Junta de Freguesia (JF) conceder um apoio financeiro a uma associacao desportiva, destinado a
participacdo de um atleta — que é funcionario desta JF, numa prova desportiva no estrangeiro.
Remetemos a nossa analise (i) quanto ao enquadramento legal e requisitos para o efeito e (ii) quanto
a (in)existéncia de conflito de interesses:

(i) Enquadramento legal da concessao do apoio pela JF

O Regime Juridico das Autarquias Locais enquadra nas competéncias materiais das Juntas de
Freguesia a possibilidade de estas apoiarem “atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para a freguesia” (realces nossos) — cfr. artigo 16.9,n.° 1,
alinea v) deste diploma legal.

No entanto, a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro (Lei de
Bases da Actividade Fisica e do Desporto - “LBAFD”) imp0e, nessa matéria— de apoios a associagoes
desportivas - um regime especifico que deve ser observado pelos Municipios.

Tal lei estabelece, no seu artigo 5.2, n.° 2, que “(...) as autarquias locais promovem o desenvolvimento
da atividade fisica e do desporto em colaboragdo de com as instituicées de ensino, as associagcées
desportivas e demais entidades, publicas ou privadas, que atuam nestas areas” (sublinhado nosso).
O artigo 46.°, n.° 1 da LBAFD estatui que “podem beneficiar de apoios ou comparticipagées
financeiras por parte do Estado, das Regiées Autdonomas e das autarquias locais as associacées
desportivas, bem como os eventos desportivos de interesse publico como tal reconhecidos por
despacho de membro do Governo responsavel pela area do desporto.”.

0O n.°2domesmo artigo prevé que “clubes desportivos participantes em competicées desportivas
de natureza profissional ndo podem beneficiar, hesse dmbito, de apoios ou comparticipacoes
financeiras por parte do Estado, das Regiées Auténomas e das autarquias locais, sob qualquer forma,
salvo no tocante & construgdo ou melhoramento de infra-estruturas ou equipamentos desportivos
com vista a realizacdo de competicbes desportivas de interesse publico, como tal reconhecidas pelo
membro do Governo responsavel pela area do desporto.”.

J4 0 seunumero 3 prevé que “[O]s apoios ou comparticipagées financeiras concedidas pelo Estado,
pelas Regiées Auténomas e pelas autarquias locais, na drea do desporto, sdo tituladas por
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, nos termos da lei.” (realces nossos).

Assim, o meio legalmente previsto para a concessao deste tipo de apoio pela JF & associagédo Walk
and Run, associacdo sem fins lucrativos, pessoa coletiva de direito privado, que tem por objeto a
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“organizagcdo, promocao, divulgacdo e realizacdo de atividades fisicas, desportivas, culturais,
artisticas e educativas, com finalidades de competicéo, ludicas, formativas, educacionais e sociais,
através do desenvolvimento de modalidades desportivas e dos respetivos eventos desportivos, e
desporto em geral” (cfr. s/ Estatutos), partindo do pressuposto que nédo se destina a competicdo
desportiva de natureza profissional devera passar pela celebracao de um contrato-programa de
desenvolvimento desportivo, nos termos do Regime Juridico dos Contratos-Programa de
Desenvolvimento Desportivo (Decreto-Lein.©273/2009, de 1 de outubro), com o conteddo definido no
artigo 15.9 deste diploma, devendo, nomeadamente, a associagcdo em causa apresentar
comprovativo do cumprimento das suas obrigagdes fiscais e contributivas, nos termos do artigo 25.°.,
a JF fiscalizar o acompanhamento e controlo da execugdo do contrato, nos termos do artigo 19.°e a
celebracdo de tal contrato-programa ser publicitada na pagina eletrénica da JF, nos termos do artigo
27.°9do mesmo diploma.

(ii) Conflito de interesses

O Regime Geralda Prevencao da Corrupcao refere que todas as entidades publicas abrangidas devem
adotar medidas destinadas a assegurar a imparcialidade e isencao dos seus membros dos 6rgaos
de administracéo, dirigentes e trabalhadores, bem como a prevenir situagcdes de favorecimento,
devendo ser assinada uma declaracado de inexisténcia de conflitos de interesses por parte daqueles,
em caso de concessdao de subsidios, subvencdes ou beneficios - cfr. artigo 13.°,n.°1e n.® 2, alinea b)
deste diploma legal (realces nossos).

Tal diploma legal ainda estabelece no nimero 4 do mesmo artigo que se considera que existe uma
situacao de conflito de interesses quando ocorra alguma situacdo em que se possa, razoavelmente:

a) “Duvidar seriamente da imparcialidade da conduta; ou

b) Decisdo do membro do érgado de administracéo, dirigente ou trabalhador,

nos termos dos artigos 69.° e 73.°9 do Codigo do Procedimento Administrativo.”

No entanto, o Codigo do Procedimento Administrativo refere expressamente, quer no seu artigo 69.°,
guerno artigo 73.9, que “os titulares de drgdos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no
exercicio de poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica” (realces nossos).

Ora, sucede que, neste caso, ndo existe qualquer tipo intervengdo por parte do trabalhador José
Monsanto na decisdo de concessédo ou ndo do apoio financeiro a Associagdo Walk and Run, uma vez
gue o apoio é solicitado pela prépria Associagéo, pelo que é do nosso entendimento que ndo podemos
concluir pela existéncia de uma situagdo de conflito de interesses com base no previsto nestes
preceitos legais.

Entendimento semelhante pode ainda retirar-se do Codigo de Etica e Conduta da Junta de Freguesia
da Ajuda, no qual é expressamente referido que “considera-se existir uma situagdo de conflito de
interesses quando quaisquer das Pessoas Sujeitas, por forca do desempenho das suas fungcées
profissionais, em nome da Junta de Freguesia da Ajuda, obtém a satisfacdo de interesses
proprios ou de terceiros em detrimento dos interesses que deve representar”, considerando-se
que Pessoas Sujeitas sdo os colaboradores (conjunto de trabalhadores) e titulares dos 6rgdos da Junta
de Freguesia da Ajuda, independentemente da natureza do seu vinculo, ou da duragéo da sua fungéo
(realces nossos).




Neste sentido, embora possamos concluir que o trabalhador José Monsanto esta abrangido pelo
conceito de conflito de interesses supramencionado—por sertrabalhador e, consequentemente, uma
Pessoa Sujeita — certo € que, ndo parecem estar verificados os outros requisitos para estarmos
perante uma situacéo de conflito de interesses, uma vez que:

a) O trabalhador ndo esta a atuar em nome da Junta de Freguesia da Ajuda: na verdade, ele
nao esta a ter qualquer tipo de conduta, uma vez que o pedido de apoio é realizado por parte
da Associacdo Walk and Run; e

b) O trabalhador nao esta a satisfazer interesses proprios, em detrimento dos interesses da
Junta de Freguesia da Ajuda: A Junta de Freguesia ja tem uma relagdo com a Associacéao,
apoiando-a todos os anos na realizacdo de duas provas anuais e num clube de caminhada,
pelo que ndo parece que este apoio em concreto — para a participagao de um atleta em um
Campeonato Mundial - lese os interesses da Junta de Freguesia.

Deste modo e com base no supramencionado, € do nosso entendimento que a Junta de Freguesia da
Ajuda pode conceder o apoio a Associagdo Walk and Run para a participagéo do atleta José Monsanto
no Campeonato do Mundo Individual Backyard Ultra, desde que o faga através da celebragdo de um
contrato-programa de desenvolvimento desportivo, nos termos supramencionados.

Face ao exposto parece que podem conceder o referido apoio, nos termos supra referidos e com a
justificacao apresentada.

Caso tenham quaisquer questoes, ndo hesitem em ligar-nos
Obrigado

Abrago

Duarte Canotilho
Associado Sénior / Senior Associate

E. dac@paresadvogados.com

T. +351 210 936 404

R. Alexandre Herculano, 23 - 2.°
1250-008 Lisboa - Portugal
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