CAMARA MUNICIPAL D E LIS BOA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACAO

Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva n® 500 051 070, com sede na Praga do
Municipio, concelho de Lisboa, neste ato representada pelo Exma. Senhora Vereador Dra.
Joana Baptista, com domicilio profissional na Praga do Municipio, 31, 3.°, desta cidade,
que outorga em representagdo deste de harmonia com o Despacho n.® 263/P/2025,
publicado no 3.° suplementos ao Boletim Municipal 1657 de 20 de novembro, adiante

designada por Primeira Contratante:

E
FREGUESIA , pessoa coletiva n.° , com sede na

. concelho de Lisboa, aqui representada por , na qualidade de Exmo.
Presidente da Junta de Freguesia da , com poderes para o ato, adiante designada

por Segunda Contratante.
Considerando que:
I - Fundamentac¢iao de facto

1. A reorganizacdo administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.® 56/2012, de 8
de novembro, alterada pela Lei n.” 85/2015, de 7 de agosto, Lei n.® 42/2016, 28
de dezembro e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, veio implementar
uma estratégia de modernizagao e de adaptagdo do modelo de governo da cidade
que representa uma concretizagdo do principio da descentralizagdo
administrativa e respeita os principios da universalidade e da equidade no
quadro do relacionamento entre o municipio ¢ as freguesias (artigo 1.° n.°2 da
Lei n°.56/ 2012).

2. A referida reorganizacio administrativa veio incrementar uma multiplicidade

de tarefas cometidas as autarquias, no concelho de Lisboa, e consequentemente

"

‘WJ

¥

J
Q$
N

o

N
/]



LPS]

CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

a necessidade de recorrer a instrumentos juridicos, com o designio da
prossecugdo conjunta dos fins pilblicos perpetrados por cada entidade

administrativa.

E neste contexto territorial e politico que emerge o desafio de encontrar formas
de articulagdo e de cooperagdo interadministrativa, para responder a um

pluralismo de interesses e legitimidades, nos tempos hodiernos.
II - Fundamentac¢io de direito

Ao longo do tempo, a doutrina tem vindo a defender existirem contratos
interadministrativos -dada a natureza publica das partes contraentes-, que
tenham como fundamento a cooperagdo entre entidades administrativas e

encontrando-se as partes numa situagio de igualdade juridica.

Por outro lado, a garantia constitucional da existéncia de autarquias locais,
nomeadamente o artigo 237.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP)

implica que os interesses locais sejam prosseguidos pelas mesmas.

Nesta matéria, varios autores nacionais e estrangeiros, sustentam que a
liberdade contratual resulta da propria Constitui¢do, também, para as entidades
publicas, como corolario légico da autonomia publica ¢ mesmo devido ao

principio democratico na organizagéo das entidades publicas.

Deste modo, podemos e devemos entender como um novo paradigma a atuacdo
conjunta e concertada entre Municipios e Freguesias, em relagdo ao exercicio
de competéncias conexas e com vista & prossecugfo de fins comuns, assumindo
o0s contratos cooperativos, o0 modelo de exceléncia dessa autonomia publica

contratual,

Assim, ha que enfatizar que o facto de ser permissivel a celebragéo de contratos
interadministrativos, de natureza cooperativa, entre o Municipio e as
Freguesias, de modo a garantir uma gestdo assente na otimizag¢do da utilizagdo
das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, através de um “auxilio

financeiro”, ndo concretiza nenhum desvio no espirito do nosso legislador que,
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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
ja tinha “estendido o tapete™ ao regime de parcerias. em “dguas” do poder local.

Tal ratio resulta do regime juridico das autarquias locais, publicado pela Lei n°.
75/2013, de 12 de setembro, na redagdo em vigor, quer em termos de
atribui¢des, quer em matéria de competéncias proprias dos respetivos 6rgdos, e
ainda, com o regime especial em Lisboa, por for¢a das disposi¢des da Lei n.°

56/2012, de 8 de novembro. na redacéo atual.

Na Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, veio o legislador conferir quer em
relagdo as Freguesias, quer aos Municipios, atribuigdes na promogdo ¢
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em mutua
articulag@o (Cfr. artigo 7.° n°l e artigo 23.°, n.°1, ambos do Anexo I da mesma
Lei).

Nesse contexto normativo, o legislador reconhece e refor¢a que, tanto o
Municipio como a Freguesia tém atribuigdes na promogéo e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populagdes, incumbindo-lhes a sua
articulagdo, e val mais longe, especificando em matéria de competéncias,
designadamente a competéncia da assembleia de freguesia para autorizar a
freguesia a estabelecer formas de cooperagdo com entidades publicas ou
privadas e a competéncia da assembleia municipal para deliberar sobre formas
de apoio as freguesias no quadro da promocdo e salvaguarda articulada dos
interesses proprios das populagdes - Cfr artigo 9.°, n.°1, alinea j) e artigo 25.°,
n.°1. alinea j). ambos os artigos do Anexo I da Lei n.° 75/2013. de 12 de

setembro, respectivamente.

. Neste quadro legislativo e doutrinario € associavel poder celebrar um contrato

interadministrativo entre o Municipio e a Freguesia, estabelecendo relagdes de
cooperagdo com vista a garantir uma gestdio assente na otimizagio da utilizagdo
das infraestruturas ¢ recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na
limpeza das vias e espagos ptblicos da freguesia. envolvendo uma participagéo

de um apoio financeiro.
Este novo paradigma para uma atuagdo entre o Municipio de Lisboa e as
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CAMARA MUNICIPAL D E LI SBOA

Freguesias, reconhecido num contrato interadministrativo de cooperagdo, com

participagdo de um apoio financeiro, mais ndo ¢ que a consolidagio da doutrina.

Nos termos dos artigos 5.°A, n°. 5 ¢ alineas a) a ¢), 5.°B, n.°l, ambos do Cddigo
dos Contratos Publicos, em matéria de contratos interadministrativos de
cooperagio, determina — & estabelecido que, “a parte II também néo ¢ aplicavel
& formagdo dos contratos celebrados exclusivamente entre duas ou mais
entidades adjudicantes quando se verifiquem, cumulativamente, as seguintes
condigbes: o contrato estabelece uma cooperagdo entre as entidades
adjudicantes, no ambito de tarefas publicas que Thes estdo atribuidas e que
apresentam uma conex3o relevante entre si; a cooperagio ¢ regida
exclusivamente por consideragdes de interesse publico; e as entidades
adjudicantes n3o exercem no mercado livre mais de 20% das atividades

abrangidas pelo contrato de cooperagio”.

Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigOes supracitadas, uma vez
que se trata de uma cooperagiio entre Municipio e Freguesia, no dmbito de
tarefas publicas que lhes estdo atribuidas e que apresentam uma conexao
relevante entre si, exclusivamente por consideragdes de interesse piblico, bem
como quer 0 Municipio quer a Freguesia ndo exercem no mercado livre mais de

20 % das atividades abrangidas pelo contrato de cooperag¢io.

Com os fundamentos acima elencados foram celebrados contratos
interadministrativos de cooperagdo entre 0 Municipio e as 24 freguesias de
Lisboa na drea da higiene urbana, celebrag@io que foi autorizada através da
aprovagio da Proposta 3/CM/2019 pela Assembleia Municipal, em reunido de
19 de fevereiro de 2019.

Os valores do apoio financeiro entdo autorizado tiveram por base um estudo,
que constitui Anexo aos referidos contratos, o qual continha dados relativo a

pressdo turistica.
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Em 2022 e 2023 através de Deliberago da AM respetivamente sob a Proposta
n.” 299/CM/2022, em 07 de junho e sob a Proposta n.° 159/CM/2023 em 27 de

abril, foi autorizada a celebrag@o de contratos idénticos.

Foi elaborado um estudo para determinacdo de apoio financeiro, calculando o qual

os valares maximos do apoio em 2024 e 2025.

Em 2024 através da Deliberacdo da AM sob a Proposta n.2 790/CM/2024 foi
autorizada a celebragdo de contratos idénticos, tendo o valor do apoio financeiro sido

atualizado com base no estudo referido no ponto anterior.

Em 2025 através da Deliberagdo sob a Proposta 228/2025 foi aprovado o apoio

financeiro correspondente ao primeiro semestre deste ana.

. O objeto dos contratos a celebrar implica um incremento das rotinas de limpeza

urbana, designadamente despejo de papeleiras e varredura de vias.

. Tendo a minuta sido aprovada por Deliberagdo da Assembleia Municipal de

e a sua outorga pela Junta de Freguesia aprovada pela Assembleia.

I celebrado o presente contrato interadministrativo de cooperagiio, nos termos
e para os efeitos previstos nos artigos 7.°, n.°1, 9.° n.°1, alinea j), 23.°, n.°1 e
25.° n.°l, alinea j), todos do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e
ainda nos artigos 5.°A, n.° 3, alineas a) a c), 5.°B, n.°l ambos do Cédigo dos

Contratos Publicos, o qual se rege pelas seguintes clausulas:
CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS
SECAO 1

COOPERACAO
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Clausula Primeira
Objetivo da cooperagéio

O presente contrato tem como objetivo garantir uma gestio assente na otimizacéo da
utilizagdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na

limpeza das vias ¢ espagos piiblicos da freguesia

Cliusula Segunda
Objeto contratual

1 - Pelo presente contrato, o Primeiro Contratante ¢ a Segunda Contratante acordam
entre si, o estabelecimento de relacdes de cooperagiio, através de uma atuagio concertada
com vista & prossecucdo dos fins comuns mencionados na cldusula primeira, detinindo-

se nas clausulas seguintes, 0s termos e modo dessa cooperagdo.

2 - O objeto contratual definido no nimero anterior, envelve uma participagdo pelo
Primeiro Contratante, designadamente um apoio financeiro, para desenvolvimento do
objetivo previsto na clausula primeira, nos termos e condigdes fixadas no presente

contrato.

SECCAO 2
PRINCIPIOS, INDICADORES E CRITERIOS
Cliusula Terceira
Principios gerais

No que respeita as relagdes de cooperagdo previstas na cldusula segunda do presente

contrato, ¢ aplicavel o disposto no artigo 281.° do Cadigo dos Contratos Publicos.
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Cliusula Quarta
Indicadores

Para concretizacdo da cooperagdo prevista na clausula segunda do presente contrato
foram estabelecidos indicadores resultantes de um estudo elaborado com esse objetivo

Clausula Quinta
Critérios
Para concretizagdo da cooperagdo prevista na clausula segunda do presente contrato sdo

estabelecidos os critérios constantes do estudo referido no artigo anterior.

CAPITULO I
DISPOSICOES ESPECIFICAS
SECCAO 1
ACOES DE COOPERACAO
Clausula Sexta
Agdes da Segunda Contratante
1 - No d@mbito do objeto contratual, a Segunda Contratante assume o seguinte:

a) Tendo em conta os indicadores e critérios estabelecidos, nas clausulas quarta e
quinta do presente contrato, ¢ estabelecido, por mutuo reconhecimento, uma
gestfio assente na otimizacfo da utilizagdo das infraestruturas e recursos, na

limpeza das vias e espagos piblicos da freguesia;

b) Promover todas as ac¢des que garantam o cumprimento das relagdes de

cooperagio ora contratadas, bem como a execuc¢do das agdes assumidas:

¢) Cooperar com o Primeiro Contratante no acompanhamento e controlo do
cumprimento do presente contrato, prestando todas as informag¢des necessarias a

sua boa execugéo;
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d) Aplicar e administrar, de boa-fé e no estrito cumprimento da lei e das normas

aplicaveis, o apoio financeiro, tendo em conta o objeto do presente contrato.

2 - Para efeitos de cumprimento da alinea a) do niimero anterior, € considerado que a
gestdio assente na otimizagdo da utilizagiio das infraestruturas e recursos, na limpeza das
vias e espacos publicos da freguesia, inclui como minimo a limpeza durante os 7 dias da

semana.

3 - Para efeitos de cumprimento da alinea b) do mimero um, apresentar obrigatoriamente
elementos sobre as acdes desenvolvidas no ambito do objeto do presente contrato, durante
o segundo semestre de 2025 no més seguinte ao seu final, relativamente as atividades

desenvolvidas durante toda a sua vigéncia .

Clausula Sétima
Acoes do Primeiro Contratante
No ambito do objeto contratual, o Primeiro Contratante, assume as seguintes agdes:

a) Participar através de um apoio financeiro, nos termos estritamente previstos no

presente contrato:

b) Prestar todo o apoio técnico e humano necessario a concretizagdo da

cooperagao objeto do presente contrato;

¢) Acompanhar as agdes, mediante relatérios e informagdes facultados pela

Segunda Contratante.
SECAO 2
APOIO FINANCEIRO
Cldausula Oitava
Apoio Financeiro

1 - O Primeiro Contratante participa. com um apoio financeiro, durante a vigéncia do

presente contrato no montante de
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2- Para efcito de calculo do montante do apoio financeiro foram considerados os

elementos constantes do estudo elaborado.

3- O apoio financeiro € transferido numa Gnica tranche para a Segunda Contratante,

SECAO 3
EXECUCAO DO CONTRATO

Cliusula Nona
Monitorizagdo da cooperagdo

A execugdo do presente contrato sera acompanhada. a todo o tempo e de forma continua,
pelos respetivos servigos municipais e da Junta de Freguesia que, para o efeito, podem
promover reunides conjuntas e as visitas que se mostrem necessdrias, para monitorizagao

e controlo do objeto do presente contrato.

Clausula Décima
Gestor do contrato

Para efeito do disposto no artigo 290.°A do Cédigo dos Contratos Publicos € designado
como gestor do presente contrato o Chefe de Divisdio da Divisdo de Limpeza Urbana, do

Departamento de Higiene Urbana e pela Junta de Freguesia € designado

Clausula Décima Primeira
Modificagdo, Revogagdo e Resolucdo

1 - O presente contrato pode ser modificado ou revogado, a qualquer tempo, por acordo

entre as partes.
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2 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes
casos:

a) Por incumprimento definitivo por facto imputével a um dos Contratantes;

b) Por razdes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteragdo

anormal e imprevisivel das circunstincias.
CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS
Clausula Décima Segunda
Entrada em vigor e Periodo de vigéncia
1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes.
2 -0 periodo de vigéncia do contrato € até 31 de dezembro de 2025

O presente contrato ¢ feito em duplicado, ficando um exemplar na posse de cada uma das

Partes.

Lisboa, de de 2025.

O Primeiro Contratante A Segunda Contratante

O Vereador Presidente da Junta de Freguesia
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Assunto:

GABINETE DA VEREADORA JOANA BAPTISTA

Proposta de deliberagao Interadministrativos Higine Urbana- 24 JF 2°
Semestre 2025

Registo .N.* INF/S88/DMHU/CML/25 Proc. n.°

Enquadramento:

1.

Decorrente da reorganizacdo administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.°
56/2012, de 8 de novembro, alterada pela Lei n.° 85/2015, de 7 de agosto, Lei n.°
42/2018, 28 de dezembro e pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, as JF da
Cidade passaram a deter competéncias proprias em termos de HU (
nomeadamente " Assegurar a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e
sumidouros”;

Para a CML ficou a gestao direta das vias de natureza estruturante, bem como a
gestao de residuos urbanos.

A atribuicdo das novas competéncias as juntas de freguesias € acompanhada dos
meios humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequados ao
desempenho das funcdes transferidas sem, contudo, poder determinar um
aumento da despesa publica global prevista no ano da concretizagéo.

Decorrido o processo da reorganizacao administrativa de Lisboa, e face ao fluxo
significativo crescente de turistas que circulavam na Cidade- com uma maior
incidéncia em determinadas zonas devido as suas carateristicas histéricas,
arquiteténicas e culturais-, foi notdria a debilidade das capacidades das
Freguesias, para uma gestdo assente na otimizacdo da utilizagdo das
infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana.

Neste contexto surgiu o desafio de encontrar formas de articulacdo e de
cooperacac interadministrativa, assente, desde 2019, em contratos
interadministrativos,

Os valores financeiros a trabsferir, definidos em 2019, concretamente na Proposta
3/CM/2019, tiveram por base um estudo, assente em dados relativo a pressao
turistica.

Gabinete Varaadora Joana Baplista | Praga do Municipio n ® 31 - 2% andar | 1100 - 365 LISBOA | Telefune {+361) 213 173 560

www cm-ishoa,pt | ver joana baptista@cm-lisboa.pt
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Em 2022 e 2023 através de Deliberacdo da AM respetivamente sob a Proposta
n.° 299/CM/2022, em 07 de junho e sob a Proposta n.° 169/CM/2023 em 27 de
abril, foi autorizada a celebracgéo de contratos idénticos, sem alteracéo de valores;
Mas, fol em 2024 elaborado um estudo para determinagéo de apoio financeiro,
segundo o qual foram estabelecidos os valores maximos do apoio em 2024 e em
2025.

Em 2024 através da Deliberagdo da AM sob a Proposta n.° 780/CM/2024 fo
autorizada de tais conttatos ja com o valor do apoio financeiro atualizado com base
no referido estudo.

Ja em 2025 através de Deliberagdo da AM sob a Proposta 228/CM/2025 fol
autorizada a celebracdo de contratos idénticos, tendo o valor do apoio financeiro
assegurado as atividades em causa no primeiro semestre de 2025.

E necessério assegurar a continuagdo das mesmas atividades, realizando-s&
posteriormente a analise dos resultados obtidos atraves da entrga dos relatorios
posterires a Outubro 2025;

O objeto dos contratos a celebrar implica um incremento das rotinas de limpeza
urbana, designadamente despejo de papeleiras e varredura de vias

Quadro de valores agora em causa:

Freguesia Verbas em 2025
Santa Maria Maior 736 637,50€
Santo Antanio 511 568,50 €
Misericardia 506 762,50 €
Arroios 50081200 €
Sdo Vicente 31527950 €
Belém 245 49100 €
Avenidas Novas 244 065,00 €
Estrela 192 756,50 €
Parque das Nacoes 184 649,00 €
Alvalade 126 766,50 €
Campo de Ourique 11477400 €

Gabinele Versadora Joana Bapista | Praga do Municipio n? 31 - 3° andar | 1100 - 385 LISBOA | Telefone (+351) 218 173 560

www.om-fishoa.pt | ver joana,baptista@an-isboa ot
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Olivais 11247300 €
Alcdntara 11053700 €
Lumniar 104 476,00 €
Penha de Franca 103 219,00 €
Sao mlli?am de 102 161,00 €
Benfica 97 476,00 €
Santa Clara 94 386,50 €
Campofide S23m,00¢
Ajuda 92 018,00 €
Marvita 91 863,00 €
Carnide 9185450 €
Beato 90977 00 €
Areeiro 89 077.50 €
Total Wrb;gz 25" Semestre | 4 958 545,50 €

Despacho:

* Em face do enguadamento factico e juridico constante da INF. INF/588/DMHU/CML/25 que
me parece devidamente fundamentado, elabore-se proposta de delibera¢do cendicionada,

todavia, & prévia cabimentagdo or¢amental da totalidade dos encargos financeiros inerentes
amesma’.

Lisboa, 10 de dezembro de 2025.

Vereadora

SR\

Joana Baptista

(Despacho de Delegacéo e Subdelegpcdo de competéncias n® 263/P/2025, publicado no 3° Suplemento ao
Bolefiih Municipal n® 1657, de 20.11.2025)

Gabineta Vereadora Joana Baptista | Praga do Munlcipio n.® 31 - 3° andar | 1100 - 365 LISBOA | Telefone (+351) 218 173 580
wirn.cm-lisboa ol | ver jeana baptista@em-lisboa.pt



Exmo. Senhor

Diretor da DMHU

Argt.? Pedro Moutinho
riformagda n® Data
INFIS8RIDMHLICMLI2S 2025-12-10

Camara Municipal de Lishoa
Direcao Municipal de Higiene Urbana

Assunto: Deliberar submeter & Assembleia Municipal a aprovagdo de celebragdo de contratos
interadministrativos de cooperagao e da respetiva minuta, bem como os respectivos apoios financeiros

Informacao

Considerando que:

1. A reorganiza¢do administrativa de Lisboa, publicada pela Lei

n.2 56/2012, de 8 de novembro, alterada pela Lei n.2
85/2015, de 7 de agosto, Lei n.2 42/2016, 28 de dezembro e
pela 114/2017, de 29 de dezembro, veio
implementar uma estratégia de modernizacdo e de
adaptagdo do modelo de governo da cidade que representa
uma concretizagdo do principic da descentralizacdo
administrativa e respeita os principios da universalidade e
da equidade no quadro do relacionamento entre o
municipio e as freguesias (artigo 1.2, n.22 da Lei n2.56/
2012).

Lei n.?

2. A referida reorganizagdo administrativa incrementou uma

multiplicidade de tarefas cometidas as autarguias, no
concelho de Lisboa, e consequentemente a necessidade de
recarrer a instrumentos juridicos, com o designio da
prossecugdo conjunta dos fins publicos perpetrados por
cada entidade administrativa.

3. A Cidade de Lisboa albergou até 2019, transitoriamente,

milhdes de turistas ao longo do ano, o que fortifica a
economia local, o emprego e o comércio tradicional, ndo
obstante esta realidade de um turismo massificado provoca
aparecimento de varios constrangimentos, resultado de
uma populagdo flutuante, com uma mobilidade muito
diversificada e de habitos muito diferenciados.

Despacho

Exma. Senhora Vereadora
Joana Baptista

Nos termos e com os
fundamentos da presente
Informacéo solicifo que seja
submetida a Deliberagdo de
Camara e posteriormente de
Assembleia  Municipal a
aprovagdo da celebragdo de
contratos interadministrativos
de cooperagdo e respetivas
minutas, bem come 0
respetiva apoio financeiro,

Q Diretor Municipal

Assinado par: FERNANDO PEDRQ PENICHE DE

SOUSA MOUTINHO
Num. de Identificacao: 06249497
Data: 2025.12.10 1 1:49:504-00'00"

i

Av. Infante D. Henrique Lote 1-1800-220 Lisboa tel(+351) 218 172 960 | {+351) 218 172 652 | email dmhu@cm-lisboa.pt



Camara Municipal de Lishoa
Diregao Municipal de Higiene Urbana

4. Decorrido o processo da reorganizagdo administrativa de
Lisboa, e face ao fluxo significativo crescente de turistas que
circulavam na Cidade- com uma maior incidéncia em
determinadas zonas devido as suas carateristicas histdricas,
arquitetonicas e culturais-, foi notéria a debilidade das
capacidades das Freguesias, para uma gestdo assente na
otimizacdo da utilizacdo das infraestruturas e recursos, ao
nivel da higiene urbana.

5. As Juntas de Freguesias de Lishoa manifestaram-se e
continuam a manifestar-se publicamente, reivindicando do
Municipio de Lisboa uma solugdo politica conjunta, de
cooperagdo, de modo a ultrapassar os atuais
constrangimentos ao nivel da higiene urbana, atraves de
uma gestio assente na otimizagdo da utilizagdo das
infraestruturas e recursos, para atingir uma maior eficiéncia
na sua atuagdo.

6. Neste contexto territorial e politico emergiu o desafio de
encontrar formas de articulacdo e de cooperagéo
interadministrativa, para responder a um pluralismo de
interesses e legitimidades, nos tempos hodiernos.

7. Ao longo do tempo, a doutrina tem vindo a defender
existirem contratos Interadministrativos -dada a natureza
publica das partes contraentes-, que tenham como
fundamento a cooperacdo entre entidades administrativas e
encontrando-se as partes numa situacdo de igualdade
juridica.

8. Por outro lado, a garantia constitucional da existéncia de
autarquias locais, nomeadamente o artigo 237.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) implica que os
interesses locais sejam prosseguidas pelas mesmas.

9. No quadro legal das competéncias das autarquias locais
estabelecido pelas disposi¢des conjugadas da Lei n.?2
56/2012, de 8 de novembro e da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, em Lisboa, detém o municipio e as freguesias
competéncias (conexas) na area da higiene urbana,
incumbindo a competéncia da limpeza das vias (varredura e
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lavagem) as Freguesias e a gestdo direta pela camara
municipal das vias de natureza estruturante, bem como

10.Na ambito do quadro legislativo e doutrindrio é associdvel
poder celebrar um contrato interadministrativo entre o
Municipio e a Freguesia, estabelecendo relacdes de
cooperagdo com vista a garantir uma gestdo assente na
otimizagdo da utilizagdo das infraestruturas e recursos, ao
nivel da higiene urbana, com incidéncia na limpeza das vias
e espagos publico da freguesia, envolvendo uma
participacdo de um apoio financeiro.

11.Constitul um novo paradigma, a atuagdo conjunta e
concertada entre Municipios e Freguesias, em relagdo ao
exercicio de competéncias conexas e com vista &
prossecugdo de fins comuns, assumindo os contratos
cooperativos, o modelo de exceléncia dessa autonomia
publica contratual. incumbindo ao municipio a gestdo de
residuos urbanos nos termos da Lei,

12.Uma gestdo assente na otimizagdo da utilizacdo das
infraestruturas e recursos, no dominio da higiene urbana,
leva necessariamente a uma atuacdo consensualizada entre
estas autarquias para a melhoria de um resultado comum,
mostrando-se inevitavel a cooperagdo entre Municipio e
Freguesia.

13.Nesse sentido, tem a doutrina considerado a faculdade das
entidades publicas celebrarem contratos
interadministrativos de coopera¢do: “efetivamente, se a
autonomia publica € o fundamento de todas as formas de
atuacdo contratual da Administrag8o, no caso dos contratos
interadministrativos- ou pelo menos, de certos tipos de
contratos administrativos- a cooperacio € o outro
fundamento”, comao se mostra no estudo juridico realizado.

14.0 recurso a contratos interadministrativos de cooperacdo,
através de consenso entre as autarquias (municipio e
freguesias) reforca a democraticidade do poder local,
assegurando-se, assim, que o principio da contratualizacdo
dos poderes publicos decorre da esséncia de um modelo de
administracdo democratico, bem como a concretizacdo dos
principios da prossecu¢do do interesse puablico e da
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protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos e da boa
administragdo.

15.Na Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro, veio o legislador
conferir quer em relagdo as Freguesias, quer ao Municipios,
atribuicbes na promogdo e salvaguarda dos interesses
préprios das respectivas populagdes, em mutua articulagdo,
nos termos do artigo 7.2, n?1 e artigo 23.2, n.21, ambos do
Anexo | da mesma Lei.

16.Nesse contexto normativo, o legislador reconhece e reforca
que, tanto o Municipio como a Freguesia tém atribuicoes na
promogio e salvaguarda dos interesses proprios das
respectivas populagdes, incumbindo-lhes a sua articulacdo,
e vai mais longe, especificando em matéria de
competéncias, designadamente a competéncia da
assembleia de freguesia para autorizar a freguesia 2
estabelecer formas de cooperagdo com entidades publicas
ou privadas e a competéncia da assembleia municipal para
deliberar sobre formas de apoio &s freguesias no quadro da
promogdo e salvaguarda articulada dos interesses proprios
das popula¢Bes, ao abrigo do artigo 9.2, n2l, alinea i) e
artigo 25.2, n.21, alinea j), ambos os artigos do Anexo |, da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, respectivamente.

17.Este novo paradigma, reconhecido num contrato
interadministrativo de cooperacéo, com participagdo de um
apoio financeiro, mals ndo é que a consolidagdo da doutrina
nacional, e cuja fixacio do montante estd devidamente
fundamentada com base numa andlise técnica da realidade,
consubstanciada no estudo elaborado pelos servigos
competentes, da Direcdo Municipal da Higiene Urbana, que
se junta para a devida consulta e aqui se da por
integralmente reproduzido.

18.Nos termos dos artigos 5.2A e 5.2B, ambos do Cddigo dos
Contratos  Publicos, em  matéria de  contratos
interadministrativos de cooperagdo, determina - &
estabelecido que, “a parte Il também ndo € aplicavel a
formacio dos contratos celebrados exclusivamente entre
duas ou mais entidades adjudicantes quando se verifiqguem,
cumulativamente, as seguintes condigdes:o contrato
estabelece uma cooperacio entre as entidades
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adjudicantes, no ambito de tarefas publicas que lhes estdo
atribuidas e que apresentam uma conexdo relevante entre
si; a cooperagdo @ regida exclusivamente por consideragGes
de interesse publico; e as entidades adjudicantes ndo
exercem no mercado livre mais de 20 % das atividades
abrangidas pelo contrato de cooperagdo”.

19.Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigGes
supracitadas, uma vez que se trata de uma cooperagdo
entre Municipio e Freguesia, no dmbito de tarefas publicas
que |hes estdo atribuidas e que apresentam uma conexdo
relevante entre si, exclusivamente por consideracdes de
interesse plblico, bem como quer o Municipio quer a
Freguesia ndo exercem no mercado livre mais de 20 % das
atividades abrangidas pelo contrato de cooperagao.

20.Com os fundamentos acima elencados foram celebrados
contratos interadministrativos de cooperacdo entre o
Municipio e as 24 freguesias de Lishoa na area da higiene
urbana, celebragdo que foi autorizada através da aprovacdo
da Proposta 3/CM/2019 pela Assembleia Municipal, em
reunido de 19 de fevereiro de 2019.

21.0s valores do apoio financeiro entdo autorizado tiveram por
base um estudo, que constitui Anexo aos referidos
contratos, o qual continha dados relativo a presséo turistica.

22.Em 2022 e 2023 através de Deliberagdo da AM
respetivamente sob a Proposta n.2 299/CM/2022, em 07 de
junho e sob a Proposta n.2 159/CM/2023 em 27 de abril, foi
autorizada a celebracdo de contratos idénticos.

22 Foi elaborado um novo estudo para determinacdo de apoio
financeiro, segundo o qual os valores maximos do apoio em
2025.

24.Em 2024 através da Deliberagdo da AM sob a Proposta n.2
790/CM/2024 foi autorizada a celebracao de contratos
idénticos, tendo o valor do apoio financeiro sido atualizado
com base no estudo referido no ponto anterior.

25.J4 em 2025 através de Deliberagdo da AM sob a Proposta
228/CM/2025 foi autorizada a celebragdo de contratos
idénticos, tendo o valor do apoio financeiro assegurado as
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atividades em causa no primeiro semestre de 2025.

26.E necessario assegurar a continuagdo das mesmas
atividades, realizando-se posteriormente a analise dos
resultados obtidos.

O objeto dos contratos a celebrar implica um incremento das rotinas
de limpeza urbana, designadamente despejo de papeleiras e
varredura de vias.

Prop&e-se que a Exm.? Sra. Vereadora, Dra. Joana Baptista submeta
a Deliberagdio de Ca8mara a Proposta para ser submetida a
autorizagdo da Assembleia Municipal , nos termos das disposi¢cdes
conjugadas nos artigos 23.2, n.21 e 25.2, n.21, alinea j) e 33.2, n.21,
alinea ccc), todos do Anexo | & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,
na versdo atual, no artigo 237.2 da Constituigdo da Republica
Portuguesa, e nos artigos 5.2A, n.25, alineas a) a ¢), 5.2B, n.21, 278.2,
279.2 e 338.2, todos do Cadigo dos Contratos Publicos:

1- Aprovar a celebragdo de contratos interadministrativos de
cooperagdo e respetiva minuta anexa a Proposta,
relativamente as 24 (vinte e quatro) Freguesias da cidade de
Lisboa, que faz parte integrante da presente proposta.

2- Aprovar o apoio financeiro, nos termos e para os efeitos da
clausula nona dos respetivos contratos interadministrativos
de cooperagdo, nos termos e condigBes constantes do
gquadro seguinte: s
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PROPOSTA N.2 /2025

Assunto: Deliberar submeter a Assembleia Municipal a aprovacdo de celebragdo de contratos
interadministrativos de cooperacdo e da respetiva minuta, bem como os respectivos apoios
financeiros, nos termos e condi¢es consignados na proposta

Pelouros: Higiene Urbana

Servigos: DMHU/DHU

Considerando que:

1.

A reorganizacdo administrativa de Lisboa, publicada pela Lei n.2 56/2012, de 8 de
novembro, alterada pela Lei n.2 85/2015, de 7 de agosto, Lei n.2 42/2016, 28 de
dezembro e pela Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro, veio implementar uma
estratégia de modernizacido e de adaptacdo do modelo de governo da cidade que
representa uma concretizagdo do principio da descentralizacdo administrativa e
respeita os principios da universalidade e da equidade no quadro do relacionamento
entre o municipio e as freguesias (artigo 1.2, n.22 da Lei n2.56/ 2012).

A referida reorganizagdo administrativa incrementou uma multiplicidade de tarefas
cometidas as autarquias, no concelho de Lisboa, e consequentemente a necessidade
de recorrer a instrumentos juridicos, com o designio da prossecugdo conjunta dos fins
publicos perpetrados por cada entidade administrativa.

A Cidade de Lisboa albergou até 2019, transitoriamente, milhdes de turistas ao longo
do ano, o que fortifica a economia local, o0 emprego e o comércio tradicional, ndo
obstante esta realidade de um turismo massificado provoca aparecimento de vérios
constrangimentos, resultado de uma populagao flutuante, com uma mobilidade muito
diversificada e de habitos muito diferenciados.

Decorrido o processo da reorganizacao administrativa de Lisboa, e face ao fluxo
significativo crescente de turistas que circulavam na Cidade- com uma maior incidéncia
em determinadas zonas devido as suas carateristicas histéricas, arquitetonicas e
culturais-, foi notoria a debilidade das capacidades das Freguesias, para uma gestdo
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assente na otimizacdo da utilizacdo das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene
urbana.

As Juntas de Freguesias de Lisboa manifestaram-se e continuam a manifestar-se
publicamente, reivindicando do Municipio de Lisboa uma solucdo politica conjunta, de
cooperac3o, de modo a ultrapassar os atuais constrangimentos 2o nivel da higiene
urbana, através de uma gestdo assente na otimizagdo da utilizacdo das infraestruturas
e recursos, para atingir uma maior eficiéncia na sua atuagdo.

Neste contexto territorial e politico emergiu o desafio de encontrar formas de
articulagdo e de cooperacdo interadministrativa, para responder a um pluralismo de
interesses e legitimidades, nos tempos hodiernos.

Ao longo do tempo, a doutrina tem vindo a defender existirem contratos
interadministrativos -dada a natureza publica das partes contraentes-, gue tenham
como fundamento a cooperacio entre entidades administrativas e encontrando-se as
partes numa situacdo de igualdade jurfdica.

Por outro lado, a garantia constitucional da existéncia de autarquias locais,
nomeadamente o artigo 237.2 da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa (CRP) implica
que os interesses locais sejam prosseguidas pelas mesmas.

No quadro legal das competéncias das autarquias locais estabelecido pelas disposi¢des
conjugadas da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro e da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, em Lisboa, detém o municipio e as freguesias competéncias (conexas) na
area da higiene urbana, incumbindo a competéncia da limpeza das vias (varredura e
lavagem) s Freguesias e a gestdo direta pela cdmara municipal das vias de natureza
estruturante, bem como incumbindo ac municipic a gestdo de residuos urbanos nos
termos da Lei.

Uma gestdo assente na otimiza¢do da utilizagdo das infraestruturas e recursos, no
dominio da higiene urbana, leva necessariamente a uma atuac¢do consensualizada
entre estas autarquias para a melhoria de um resultado comum, mostrando-se
inevitavel a cooperacdo entre Municipio e Freguesia.

Nesse sentido, tem a doutrina considerado a faculdade das entidades publicas
celebrarem contratos interadministrativos de cooperagdo: “efetivamente, se a
autonomia plblica é o fundamento de todas as formas de atuagdo contratual da
Administracdo, no caso dos contratos interadministrativos- ou pelo menos, de certos
tipos de contratos administrativos- a cooperacdo é o outro fundamento”, como se
mostra no estudo juridico realizado.
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Considerando, ainda, que:

O recurso a contratos interadministrativos de cooperagdo, através de consenso entre
as autarquias (municipio e freguesias) refor¢a a democraticidade do poder local,
assegurando-se, assim, que o principio da contratualizagdo dos poderes publicos
decorre da esséncia de um modelo de administracdo democrético, bem como a
concretizacdo dos principios da prossecugdo do interesse publico e da prote¢do dos
direitos e interesses dos cidad3os e da boa administragdo.

Na Lei n2. 75/2013, de 12 de setembro, veio o legislador conferir quer em relacdo as
Freguesias, quer ao Municipios, atribui¢des na promogao e salvaguarda dos interesses
préprios das respectivas populagdes, em mutua articulagdo, nos termos do artigo 7.2,
n21 e artigo 23.2, n.21, ambos do Anexo | da mesma Lei.

Nesse contexto normativo, o legislador reconhece e reforga que, tanto o Municipio
como a Freguesia tém atribui¢des na promocao e salvaguarda dos interesses proprios
das respectivas populagdes, incumbindo-lhes a sua articulagdo, e vai mais longe,
especificando em matéria de competéncias, designadamente a competéncia da
assembleia de freguesia para autorizar a freguesia a estabelecer formas de cooperagao
com entidades publicas ou privadas e a competéncia da assembleia municipal para
deliberar sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promog3do e salvaguarda
articulada dos interesses préprias das populagdes, ao abrigo do artigo 9.2, n21, alinea
i) e artigo 25.2, n.21, alinea j), ambos os artigos do Anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, respectivamente.

No &mbito do quadro legislativo e doutrinario é associdvel poder celebrar um contrato
interadministrativo entre o Municipio e a Freguesia, estabelecendo rela¢des de
cooperacdo com vista a garantir uma gestdo assente na otimizacao da utilizagdo das
infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana, com incidéncia na limpeza das
vias e espacos publico da freguesia, envolvendo uma participagio de um apoio
financeiro.

Constitui um novo paradigma, a atuagdo conjunta e concertada entre Municipios e
Freguesias, em relagdio ao exercicio de competéncias conexas e com vista a
prossecucdo de fins comuns, assumindo os contratos cooperativos, 0 modelo de
exceléncia dessa autonomia publica contratual.

Este novo paradigma, reconhecido num contrato interadministrativo de cooperacdo,
com participagdo de um apoio financeiro, mais ndo é que a consolida¢do da doutrina
nacional, e cuja fixacdo do montante esta devidamente fundamentada com base numa
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analise técnica da realidade, consubstanciada no estudo elaborado pelos servigos
competentes, da Diregdo Municipal da Higiene Urbana, que se junta para a devida
consulta e aqui se da por integralmente reproduzido.

Nos termos dos artigos 5.2A e 5.9B, ambos do Codigo dos Contratos Publicos, em
matéria de contratos interadministrativos de cooperacdo, determina — é estabelecido
que, “a parte |l também ndo é aplicavel a formagdo dos contratos celebrados
exclusivamente entre duas ou mais entidades adjudicantes quando se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condicbes: o contrato estabelece uma cooperagdo
entre as entidades adjudicantes, no ambite de tarefas piblicas que lhes estdo
atribuidas e que apresentam uma conexdo relevante entre si; a cooperagao € regida
exclusivamente por consideracdes de interesse plblico; e as entidades adjudicantes
nao exercem no mercado livre mais de 20 % das atividades abrangidas pele contrato
de cooperacdn”.

Nessa medida, encontram-se preenchidas as condigbes supracitadas, uma vez que se
trata de uma cooperagdo entre Municipio e Freguesia, no dmbito de tarefas publicas
que lhes estdo atribuidas e que apresentam uma conexdo relevante entre si,
exclusivamente por consideracfes de interesse publico, bem como quer o Municipio
quer a Freguesia ndo exercem no mercado livre mais de 20 % das atividades abrangidas
pelo contrato de cooperacio.

Com os fundamentos acima elencados foram celebrados contratos interadministrativos
de cooperagdo entre o Municipio e as 24 freguesias de Lisboa na drea da higiene
urbana, celebragdo que foi autorizada através da aprovacdo da Proposta 3/CM/2019
pela Assembleia Municipal, em reunido de 19 de fevereiro de 2019.

Os valores do apoio financeiro entdo autorizado tiveram por base um estudo, que
constitui Anexo aos referidos contratos, o qual continha dados relative a pressdo
turistica.

Em 2022 e 2023 através de Deliberagdo da AM respetivamente sob 2 Proposta n.2
299/CM/2022, em 07 de junho e sob a Proposta n.2 159/CM/2023 em 27 de abril, foi
autorizada a celebracdo de contratos idénticos.

Foi elaborado um estudo para determinagdo de apoio financeiro, segundo o qual foram
estabelecidos os valores maximos do apoic em 2024 e em 2025.

Em 2024 através da Deliberagdo da AM sob a Proposta n.2 790/CM/2024 foi autorizada
a celebragdo de contratos idéntices, tendo o valor do apoio financeiro sideo atualizado
com base no estudo referido no ponto anterior.
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Ja em 2025 através de Deliberagdo da AM sob a Proposta 228/CM/2025 foi autorizada
a celebragdo de contratos idénticos, tendo o valor do apoio financeiro assegurado as
atividades em causa no primeiro semestre de 2025.

E necessario assegurar a continuacdo das mesmas atividades,realizando-se
posteriormente a andlise dos resultados obtidos.

0 objeto dos contratos a celebrar implica um incremento das rotinas de limpeza
urbana, designadamente despejo de papeleiras e varredura de vias.

TENHO A HONRA DE PROPOR QUE A CAMARA DELIBERE:

Submeter a Assembleia Municipal, nos termos das disposicdes conjugadas nos artigos 23.2, n.21
e 25.2, n.21, alinea j) e 33.2, n.21, alinea ccc), todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na vers8o atual, no artigo 237.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e nos

artigos 5.9A, n.25, alineas a) a c), 5.2B, n.21, 278.9, 279.2 e 338.9, todos do Cddigo dos Contratos
Publicos:

1-

Aprovar a celebragdo de contratos interadministrativos de cooperagdo e respetiva
minuta ora anexa, relativamente as 24 (vinte e quatro) Freguesias da cidade de Lisboa,
que faz parte integrante da presente proposta.

2-  Aprovaroapoio financeiro, nos termos e para os efeitos da clausula nona dos respetivos
contratos interadministrativos de cooperacdo, nos termos e condigBes constantes do
guadro seguinte:

Freguesia Verbas em 2025
Santa Maria Maicr 738 637,50 €
Santo Antdnio 511 568,50 €
Misericardia 506 762,50 €
Arroios 500 812,00 €
Sao Vicente 315279,50 €
Belém 248 491,00 €
Avenidas Novas 244 065,00 €
Estrela 192 756,50 €
Parque das Nagdes 184 64000 €
Alvalade 126 766,50 €
Campo de Ourique 114 774,00 €
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Olivais 11247300 €
Alcantara 110 537,00 €
Lumiar 104 476,00 €
Penha de Franga I 103 219,00 €
9% Sy . 102 161,00 €
Benfica 97 476,00 €
Santa Clara 94 886,50 €
Campolide 82 965,00 €
Ajuda 92 018,00 €
Marvila 91 863,00 €
Carnide 91 85450 €
Beato 90 977,00 €
Areeiro 89 077,50 €
Total Verb;§225“ semestre 4 958 545,50 €

0 encargo da despesa com os presentes contratos interadministrativos de cooperacgdo tem
enquadramento na organica / indice de orgénica 20.01/10031, rubrica economica
D.04.05.01.02- freguesias, A¢do do Plano B1.P008.01- Limpeza Urbana e Recolha seletiva,
(Codigo 40173_RP), no montante de 4958 545,50 € (quatro milhdes novecentos e cinquenta e
oito mil quinhentos e quarenta e cinco eurgs e cinguenta céntimos).

Pacos do Concelho de Lisboa, _ de de 2025

A Vereadora

Joana Baptista



